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CONSILIUL LEGISLAT

AVIZ  (L6At.Al M. 2023

referitor la propunerea legislativa pentru é_ompiéfarea art-16-
alin. (3) din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 privind concediul
si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art. 16 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunari pentru cresterea copiilor (b597/17.10.2023), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5146/18.10.2023 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D1053/19.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare, ‘

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, in fapt, completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 132/2011, cu modificdrile si completérile ulterioare,
urmarindu-se introducerea la art. 16 alin. (3) a unei situatii particulare
,in care beneficiarul detine o functie de reprezentare intr-un consiliu de
administratie, sub conditia ca aceasta calitate sa fi fost dobandita anterior
solicitdrii drepturilor si pana la finalizarea mandatului.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Semnaldm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de stat,
este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in conformitate
cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

S. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta este
sumara si nu respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, concluziile studiilor, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu
privire la consultirile derulate.

Semnalam ca absenta motivarii solutiilor legislative preconizate
este de naturd sa incalce prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie
prin raportare la prevederile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000, aspect
constatat in mai multe decizii ale Curtii Constitutionale. Astfel, in
Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionald a statuat cad dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000 instituie obligatia fundamentarii actelor
normative si cd lipsa unei fundamentéri temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit carora, ,,in Romania,
respectarea Constitutiel, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

6. Analizédnd prevederile prezentei propuneri legislative, referitor la
textul preconizat pentru art. 16 alin. (3) lit. d), prin care se doreste ca prin
exceptie de la prevederile alin. (2) lit. i), plata indemnizatiei pentru
cresterea copilului si nu se suspende in cazul in care persoana indreptatita
se afla in situatia in care ,,primeste indemnizatii in calitate de membru al
consiliillor de administratie, calitate dobanditd anterior dobandirii
drepturilor prevazute de prezenta lege”, semnalam cd la art. 2 alin. (1) si
la art. 8 alin. (1) din Ordonanta de Urgentda a Guvernului
nr. 111/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede cd
Persoanele care, in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, au
realizat timp de cel putin 12 luni venituri din salarii si asimilate salariilor,
venituri din activitdti independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, venituri din activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd,
supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumite
in continuare venituri supuse impozitului, beneficiazd de concediu pentru
cresterea copilului in varstd de pdnd la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunard.” si ,,De
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indemnizatia lunard si stimulentul de insertie prevdzute de prezenta
ordonantd de urgentd beneficiazd oricare dintre pdrintii firesti ai
copilului, oricare dintre persoanele cdrora li s-a incredintat copilul in
vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, dacd indeplineste conditiile
de acordare previzute de prezenta ordonantd de urgentda.”.

Prin urmare, in eventualitatea in care unul dintre parinti doreste sa
exercite in continuare mandatul de reprezentare in cadrul consiliului de
administratie, exista posibilitatea ca celilalt parinte si beneficieze de
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copilului.

7. Semnalam faptul cd membrii consiliului de administratie se
intrunesc conform regulamentului propriu de organizare si functionare,
de principiu, in sedinte lunare sau trimestriale.

Totodatd, precizim cd persoanele care exercitd un mandat de
reprezentare in cadrul unui consiliu de administratie nu se afla in situatii
analoage cu persoanele care lucreazi in baza unui contract
individual de munci, ce presupune conform art. 112 alin. (1) din Codul
Muncii ¢d ,,Pentru salariatii angajati cu normd intreaga durata normald
a timpului de muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptdmana’.

8. In plus, semnalam ci la art. 16 alin. (3) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, cu modificarile si completéarile
ulterioare, se prevede o exceptie de la suspendarea platii indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului in cazul in care persoana indreptatita
Jrealizeazd, in decursul wunui an calendaristic, venituri supuse
impozitului, prin desfdsurarea efectivda a unei activitafi in perioada de
concediu, al cdror nivel net nu depaseste de 8 ori cuantumul minim al
indemnizatiei stabilit la art. 2 alin. (2)”.

In consecinti, o persoani poate obtine venituri supuse
impozitului, pe perioada concediului de crestere a copilului, cu
respectarea dispozitiilor de la pct. 6 supra.

9. In concluzie, norma dispusi prin prezentul proiect nu se
integreaza si nu se coreleazd cu normele din actele normative din
domeniu, prin urmare, fatd de aspectele prezentate, propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma actuald.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4. fo53.

0.U.G. nr. 111/2010

- M. Of. nr.-830/10 dec. 2010

Ordonanta de urgenta privind concediul gi indemnizatia )unaré pentru cregterea copiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 132/2011

tImodificari prin L. nr. 132/2011 ) M. Ot nr. 452728 iun. 2011
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgen{a a Guvemuluu
nr. 111/2010 privind concediul $i indemnizatia lunara pentru

cresterea copiilor

2§Fn0(jiﬁc_:§r_i prin O U. _G nr 124/2011 |M ‘Of. nr. 938/30 dec. 2011
Ordonanté de urgenté pentru modaf carea si completarea unor
acte normative care reglementeazé acordarea de beneficii de

asisten{a sociald

aprobata cu modificari st L. nr. 166/2012
completari prin

M. Of. nr. §99/11 oct. 2012

\Dispune republicarea cu.renumerotare

_L.pr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonan;el de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociald

3modificari prin_

o lD.ispune repubhvE;rea cu renumérotare i

M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

" modifica art. 2 alin. (5) lit. k). m), r) 5i 1),

art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. a), art.
25 alin. (2) lit. @), art. 26 alin. (1) 5i (2),
art. 27 i art. 29 alin. (3)

modifica art. 2 alin. (1} lit. a), art. 2 alin.
(2) 5i (3), art. 2 alin. (5) lir. n), art. 3 alin.
(2) partea introductiva, art. 5, art. 7 alin.
(1) si (2), art. 8 alin. (1) 5i (4), art. 9 alin.
(5) si (6), art. 11, art. 13 alin. (1) partea
introductiva, art. 14 alin. (1) §i (2), art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin,
(2} partea introductiva, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductiva, art. 17
alin. (2) 51 (3), art. 21 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1_1) la art. 2, alin. (6) la
art. 3, alin. (2)laart. 12, lit. ¢) la art. 16
alin. (1), lit. k) la art. 16 alin. (2), lit. d) la
art. 17 alin. (1), art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgenid, denumirea "Agenfia Nationald
pentru Prestafii Sociale” cu denumirea
“Agentia Nationala pentru Plafi si Inspecyie
Social@", denumirea "directia de muncd gi
prolecfie sociald” cu denuniirea agen;ia
pentru plafi 5i inspectie sociali”
denumirea "directii teritoriale” cu
denumirea "agentii teritoriale”

i aprobd cu modificari gi completdri O.U.G.
nr. 124/2011 §i modifica art. 2 alin. (2), (3)
si(SHlit h), mlsin), art. 7, art. 9, art. 16
alin. (1) partea introductiva, art. 16 alin.
(2) partea introductiva si lit. i}, art. 17 alin.
(2), art. 21 alin. (1)-(3), art. 22, art. 25
alin. (1), art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (1)
lir. a), art. 33 alin. (1) §i (2), art. 36 alin.
(1) lit. f), art. 37 alin. (1) lit. j), art. 38;
introduce alin. (2)-(4) la art. 12, alin.
(1_1)laart 33, art. 39;

abrogd art. 10, art. 21 alin. (5)
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L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codui penal

< modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

L. nr. 126/2014 M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 111/2010 privind concediul i indemnizatia lunaré pentru
cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri in
vederea recuperarii debitetor inregistrate cu titiu de
indemnizatie pentru cregterea copilului

s modificari prin

L. nr. 66/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor

6 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

7 modificari prin  O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgents pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr, 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

scompletatprin  0.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

aprobata cu modificar gi L. nr. 250/2017 M. Of. nr, 993/14 dec. 2017
completari prin

s modificdri prin  O.U.G. nr. 55/2017 M. OF. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenid a Guvemnului nr, 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia unara pentru cresterea copiilor

aprobata prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 26
alin. (4)

modifica art. 16 alin. (3), art. 24

la 1 iulie 2016, modifica art. 2 alin. (1) §i
(2), art. 3alin. (1), art. 3, art. 7 alin. (1) si
(2), art. 8 alin. (1) si alin. (4) lit. b), art. 9
alin. (1) si (4). art. 16 alin. (1) lit. a), art.
16 alin. (2) lit. i), art. 16 alin. (3} lit. ¢), art.
21 alin. (1) 5i (3), art. 22, art. 24 alin. (2) §i
(3), art. 25 alin. (1), art. 25 alin. (2) lit. a),
art. 25 alin. (3), art. 26 alin. (1), art. 31
alin. (1) lit. a) i alin. (2), art. 32 alin. (1)
lit. ¢) 5i d) 5i alin. (2);

introduce alin. (2) 5i (3) la art. 11, alin. (5)
laart. 12, alin. (5) la art. 32;

abrogd art. 2 alin. (1_1), (3) 5i (7), art. 6,
art. 12 alin. (2)-(4), art. 16 alin. (1) lit. ¢),
art. 16 alin. (2) lit. k), art. 17 alin. (1) lit.
d), art. 30, art. 36 alin. (1) lit. f), art. 37
alin. (1) lit. j), art. 38 5i 39

modificd art. 26 (se aplica de la data de |
ianuarie 2017)

introduce alin. (4) 5i (5) la art. 7

modifica art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (2) §i
art. 17 alin. (1) lit. a); ~
introduce alin. (1_1}laart. 15g§iart. 37 1
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omodificariprin  O.U.G. nr. 822017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea unor
acte nomative

1 modificari prin L. nr. 2612017 {M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2017 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizaiia lunara pentru cregterea copiilor

12modificari prin L. nr. 16/2048 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018
Lege privind aprobarea Ordonaniei dé urgenta a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

1 modificari prin  O.U.G. nr. 15/2018 M. Of. nr. 225/13 mar. 2018
Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative

aprobatd prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

wmodificari pin_~ O.U.G. nr. 81/2018" M. Of. . 792/17 sep. 2018 __ modifica art. 2 alin. (1), art. 3 si art. 13

Ordonanta de urgentad pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

aprobata prin L. nr. 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

'smodificari prin __ L nr. 266/2018 M. Of._nr. 984721 nov. 2018
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului

nr. 15/2018 pentru medificarea si completarea unor acte
normative

wimodificar prin L. 313/2018 " M. Of_nr. 1075/19 dec. 2018 _

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 81/2018 pentru modificarea Ordonantei de urgen{a a
Guvemnului nr. 111/2010 privind concediul $i indemnizatia
funarad pentru cregterea copiilor

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.
(4):

introduce alin. (2_1) la art. 2 (incepand
cu drepturile lunii ianuarie 2018)

aproba Q.U.G. nr. 55/2017

aproba O.U.G. nr. 82/2016

modifica art. 21 si art. 23 alin. (2)

alin. (1) lit. d)

" aprobi O.U.G. nr. 15/2018

+ aproba O.U.G. nr. 81/2018
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17 modificari prin

18 completat prin

19 modificari prin

20 admisd exceptie D.C.C. nr. 232/2021

de neconst. prin

2t:modificari prin

aprobaté prin L. nr. 280/2022

22 modificari prin

L. nr. 89/2019 M. Of. nr. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediu! §i
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, precum si pentru
stabilirea unor masuri privind recuperarea debltelor
reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului

Dispune republicarea cu renumerotare

0O.U.G. nr. 1/2020 ‘M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masun fiscal-bugetare si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 26/2021 M. Of. nr. 363/8 apr. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvermnului nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 549/27 mai 2021

Decizia nr. 232 din 7 aprilie 2021 referitoare la exceptlia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 alin. (1) din
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul $i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu
referire la indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
prevazutd la art. 2 alin. (1) din acest act normativ

0.U.G. nr. 2/2022 M. Of. nr. 61/20 ian. 2022

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale
in contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor
economice, determinate de situatia epidemiologics generata
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

M. Of. nr. 871/5 oct. 2022

L. nr. 280/2022 M. Of. nr. 971/5 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd 2 Guvemului
nr. 2/2022 privind stabilirea unor m&suri de protectie social2 a
angajatilor si a altor categorii profesionate in contextul
interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor economice,
determinate de situatia epidemioclogica generaté de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

modificd art. 16 alin. (3) lit. ¢) si art. 25
alin. (1) si alin. (2) lit. b);

introduce art. 9_1, alin. (3_1) la art. 24, lit.
¢} laart. 25 alin. (2) i alin. (5) §i (6) la art.
25

introduce lit. x) la art. 2 alin. (3)

modificd art. 7, art. 14 alin. (4), art. 15
alin. (1) lit. d), art. 17, art. 18 alin. (3) lit.
a), art. 24 alin. (1) 5i (5), art. 25, art. 37
alin. (4);

introduce lit. ¥) la art. 2 alin. (5), alin. (6)
si(7)laart. 12, 1lit. ¢_1) la art. 15 alin. (1),
alin. (4) la art. 16, alin. (4) 5i (5) la art. 18,
alin. (1_1) la art. 24, alin. (7) la ar1. 31,
alin. (6) la art. 32, lit. d_1) la art. 35 alin.
(1), lit. k) la art. 37 alin. (1);

abrogd art. 9 alin.(5), art. 15 alin. (1_1)

art. 20 alin. (1), cu referire la indemnizatia
lunara pentru cregterea copiilor prevazuta
la art. 2 alin. (1)

modifica art. 2 alin. (5) lit. 3)

aprobd O.U.G. nr. 2/2022
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28 modificéri prin ~ 0.U.G. nr. 164/2022 M. Of. nr. 1173/7 dec. 2022 modific art. 3 alin. (3), art. 5, art, 8 alin.

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea (1) - (3), art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr. 111/2010 privind art. 16 alin. (1) si partea introductivi a
concediul si indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor alin. (2), art. 16 alin. (3) Iit. ¢), art. 18 alin.

(1), art. 20 alin. (1), art. 25 alin. (1) si (4);
introduce lit. i_1)} la art. 2 alin. (5), alin.
(5_1)Ilaart. 3, alin. (7) - (10) la art. 3, alin.
(4 1)-(4 3)laart. 9,alin. 2 _1)-(2_2)la
art. 16, art. 19 1, alin. (4_1) si (4_2) la art.
25, art. 37_2 si mentiunea privind
transpunerea normelor din dreptul Uniunii
Europene

Dispune republicarea cu renumerotare
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